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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea Programului
national de prevenire §i gestionare a inmultirii populatiei
de ciini fara stipan

Analizind propunerea legislativi privind instituirea
Programului national de prevenire si gestionare a inmultirii
populatiei de caini fara stapan (b442/28.07.2020), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3098/31.07.2020 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D852/31.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
instituirea Programului national de prevenire si gestionare a Tnmultirii
populatiei de céini fara stapan, ca instrument, pus la dispozitia tuturor
autoritatilor administratiei publice locale, prin care se creeazad cadrul
normativ ca acestea sd poatd interveni in colaborare cu Autoritatea
Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor, cu
medicii veterinari cu liberd practicd de pe raza teritoriala a respectivei
autoritati publice, precum si cu societatea civild, In scopul prevenirii
inmultirii populatiei de céini fard stipan.

Potrivit Expunerii de motive, proiectul are ca finalitate rezolvarea,
pe termen mediu si lung, a unei probleme care treneaza, de decenii, cu
efecte benefice atit asupra sanatitii omului, cat si a animalelor.

Prin obiectul sdu de reglementare proiectul se incadreazd in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Legea fundamentala, prima Camera sesizatd este Senatul.

Mentiondm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. Intrucat propunerea legislativd poate avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea



Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

De altfel, apreciem cé trebuie respectate si preveder1le art 33 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeazd obligativitatea efectudrii studiului de
impact.

De asemenea, in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de
o Initiativd a carei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, ca urmare a unei eventuale echilibréri a bugetelor locale de
catre bugetul de stat, initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiara
prevazuta la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare.

In acest sens, semnalim ca prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a retinut cd, ,/ipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia ca la adoptarea legii
s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

in acelasi context, semnaldm ca devin incidente si dispozitiile
art.14 alin.(4) si (5) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, conform cdrora nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu
poate fi angajatd daci nu are prevederi bugetare si surse de finantare,
fiind necesar a se preciza sursele de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare.

3. Ca observatie de ordin general asupra solutiilor legislative
preconizate in prezentul proiect, subliniem ca acestea trebuie sid fie
temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativa a statului romén si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementérilor interne.

Tot ca observatii de ordin general, referitor la Expunerea de
motive, este necesard eliminarea parantezelor, pentru concordantd cu
prevederile art.38 alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora nu este
permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

De asemenea, pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat este
necesard eliminarea abrevierii ,etc.”, ca Inadecvati. Reiteram
observatiile si pentru textul propunerii legislative analizate.

in plus, pentru o corectd si completd informare, citarea actelor
normative se va realiza prin indicarea categoriei juridice, a titlului si a
eventualelor evenimente legislative suferite de acele acte normative.
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Spre exemplu, expresia ,,Ordonantei de Urgentd 155/2001” se va
inlocui cu formularea ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fara stipan, aprobati cu modificiri si completdri prin
Legea nr. 227/2002, cu modificirile si completirile ulterioare”.

Totodatd, facem precizarea ca Legea nr.258/2013 este invocatd
eronat, deoarece titlul corect al acesteia este ,,pentru modificarea si
completarea ordonantei de urgentd a Guvernului nr.155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a céinilor fard stdpan”. Reiterdm
observatia si pentru art.2 alin.(2.2.) al doilea paragraf nemarcat din
proiect.

4, Cu privire la solutiile legislative preconizate, semnalim ca
sunt in vigoare acte normative care vizeazi acelasi domeniu de
reglementare. Avem in vedere Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fard
stapan, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.227/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Hotararea Guvernului
nr.1.059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fard stdpan, cu modificérile
ulterioare, dar si Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr.1/2014 pentru aprobarea
Normelor privind identificarea si inregistrarea clinilor cu stdpén, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Prin urmare, pentru concordantd cu prevederile art.16 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, potrivit cirora ,,/n procesul de legiferare este interzisd
instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere”,
se impune stabilirea raportului dintre prezenta propunere
legislativa si actele normative in vigoare, cu atit mai mult, cu cit,
in finalul propunerii legislative nu se preconizeazi abrogarea
ordonantei de urgentid mai sus mentionate.

Precizam ci, prin Decizia nr.242/2020, Curtea Constitutionala a
constatat ca ,,existd paralelism legislativ atdt in situatia in care se
reglementeazd identic intr-o anumita sferd a relatiilor sociale, cdt §i
atunci cdnd aceeasi problemd este reglementatd diferit”.



Totodatd, relevdim ca se 1Incalcd si principiul unicitagii
reglementarii, prevazut de art.14 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

S. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala formi, se retin
urmatoare observatii de redactare si de tehnica legislativa:

Normele preconizate prin prezenta propunere legislativd nu
respectd prevederile art.6 alin.(1) teza intdi din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora
wProiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legislativa”.

De asemenea, proiectul, cu toate ca este foarte restrans (fiind
alcatuit doar din 5 articole), nu respecta prevederile cuprinse in aceeasi
lege la art.8 alin.(4) teza intai — ,, Textul legislativ trebuie sd fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice i pasaje obscure sau
echivoce” — si la art.36 alin.(1) — ,,Actele normative trebuie redactate
intr-un limbayj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care sd excludd orice echivoc’.

Constatam, totodatd, cd modalitatea de redactare si structurare a
proiectului este deficitara. Astfel, regdsim alineate marcate sub forma
»(2.1.)”, care au chiar o denumire marginald, paragrafe neidentificate,
de ex. in cadrul alin.(2.2.), dar si enumerdri care au indici, cum ar fi, cu
titlu de exemplu, ,,art.2 alin.(2.1.) lit.a"), a%)”.

Observam, de asemenea, ca solutiile legislative cuprinse in
prezentul proiect au fost formulate fird a se tine seama de limbajul
juridic uzitat de actele normative, fiind ignorate prevederile art.36
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Relevam si faptul c& normele proiectului sunt vagi si nu
reglementeazd in intregime ideca ce se doreste a fi legiferata.
Exemplificim, in acest sens, faptul ¢, la art.2 alin.(2.1) lit.a%), se face
vorbire despre baze electronice de date, fard a se detalia cine creeazi acest
date, cine le gestioneaza, ce obligatii au detinitorii acestora baze de date.

De asemenea, la art.2 alin.(2.1.) lit.c), este utilizatd sintagma
,ong-urile de profil se vor ingriji”, fard a fi indicatd modalitatea prin
care respectivele organizatii vor duce la indeplinire aceastd obligatie.

Totodatd, contrar dispozitiilor art.38 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
potrivit cdrora ,,[n redactarea actului normativ, de reguld, verbele se
utilizeazd la timpul prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua
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caracterul imperativ al dispozitiei respective”, mentiondm ca
majoritatea verbelor din cuprinsul proiectului sunt redate la timpul
viitor. In acest sens, enumeram urmitoarele exemple: ,,s¢ va realiza”
(art.2 alin.(2.1) lit.a")), ,,va fi formulat” (art.2 alin.(2.1) lit.a?)), ,,se va
actualiza” (art.2 alin.(2.1) lit.b")), ,,se va inregistra” (art.2 alin.(2.1)
lit.b?)), ,,va include” (art.2 alin.(2.1) lit.b%)), ,,vor actiona” (art.2
alin.(2.1) lit.b%)), ,,se vor ingriji” (art.2 alin.(2.1) lit.c)), ,,va fi realizata”
si ,,va fi sustinutd” (art.2 alin.(2.2) lit.a)), ,,vor fi decontate” (art.2
alin.(2.2) lit.b)), ,,vor putea stabili”, ,,vor putea depista”, ,,vor putea
returna” gi vor putea fi asigurate” (art.2 alin.(2.2) lit.c)) etc.

Totodatd, potrivit rigorilor de tehnicd legislativa, termenii din
debutul enumerdrilor trebuie redati cu initiald micé, iar abrevierile de
genul ,,ong” trebuie redate in extenso.

De asemenea, referitor la abrevierile ,,ANSVSA” si ,,UAT”,
pentru concordantd cu dispozitiile art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesar ca,
dupd exprimarile in extenso ale respectivelor acronime, sa fie inseratd
urmatoarea formulare: ,,denumitd in continuare ANSVSA”/”denumitd
in continuare UAT”.

La art.2 alin.(2.2) lit.b), pentru un plus de rigoare in exprimare,
termenul ,,corectat” trebuie inlocuit cu cel de ,,indexat”, mai adecvat
in contextul generat de evolutia anuald a inflatiei, raportata la data de 1
ianuarie a anului in curs.

La art.2 alin.(2.3) lit.a?%), pentru precizia si corectitudinea normei
de trimitere, se impune revederea si reformularea referirii la ,,art.(2.1.)
lit.c>”.

La art.3, pentru rigoarea exprimdrii, mentiunea ,,in termen de 10 de
zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi” trebuie reformulata, astfel:
»in termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

La art.5, care cuprinde dispozitia privind intrarea in vigoare a
legii, norma trebuie reformulatd, tindnd seama de prevederile art.78 din
Constitutia Romaniei, republicati, potrivit carora ,,Legea se publicd in
Monitorul Oficial al Romdniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicdrii sau la o datd ulterioard prevazutd in textul ei”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L

fLeg

| L.nr. 258/2013 | M.Of. nr.601/26 sep. 2013 |

laprobarea programului de gestionare a céinilor fara stapén

ege pentru mod:f/carea si completarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 155/2001 pnwnd]

1[promulgata prin_ O nr. 778/2013 M. Of. nr. 601/26 sep. 2013

Decret privind promulgarea Legii pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001

privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara
stapan
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

T 77 0.U.G. nr. 155/2001

fOr_c_ic_ﬁnan{é de urgenté privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fara stapén

aprobati cu modificdri si completdri prin L. nr. 227/2002

qgn_odiﬁcéﬁ‘pl‘in L. nr. 227/2002 M. Of. nr. 289/29 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a

cainilor far3 stdpan

L. nr. 227/2002 __

-' Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor far3 stipan

- 2faprobaté cu
imodificart i
completérni prin

"L, nr. 391/2006 " M. Of. nr. 892/2 nov. 2006

Lege pentru modificarea Ordonaniei de urgentad a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cdinilor f&ra stdpan

3 modificani prin

L. nr. 18772012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

4 imodificari prin

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

sImodificari prin _ L. nr. 258/2013 M. Of. nr. 601/26 sep. 2013

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a c&inilor fara stipan

s ladmisa exceptie D.C.C. nr. 23/2018 M. Of. nr. 216/9 mar. 2018

de neconst. prin . pecizia nr. 23 din 23 ianuarie 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 133 alin. (5) sia
sintagmei "numai dupd identificarea acestora", cuprinsé in art.
13_4 din Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara
st&pan, prin raportare la teza Int&i a acestui articol, referitoare
la "acfiunea de vaccinare antirabicj a cainior cu stdpan”

M. Of. nr, 794/13 dec. 2001

_ M. Of. nr. 289/29 apr. 2002 ___,_.

[ SN

M. Of. nr. 289/29 apr. 2002

! modifici art 1, art.4, art.5, art.7 alin.(1) 5i

(3), art.8, art. 10. art.11, art.14 lit.a, art. 17,
anexa nr. ], anexa nr. 2, anexa nr. 3, anexa
nr.4; introduce anexa nr. 5

i modificd: art.4, art.7 alin.(3)

. modificd, la data de | februarie 2014, art.
13, art. 14, art. 15

' modificd art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. 5,
art. 6, art. 7, art, 8, art. 9, art. 10, art. 11,
art. 12, art. 14, art. 15, anexa nr. 1, anexa
nr. 2, anexa nr. 3, anexa nr. 4, anexa nr. 5;
introduce art. 1_1, art. 13_1-13_6

art. 13_4, in ceea ce privegle sintagma

. numai dupd identificarea acestora”, prin
raportare la teza intdi a acestui articol,
referitoare la ., actiunea de vaccinare
antirabicd a cdinilor cu stapdn”
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
[ HGonri0892013 M.Of nr. 820723 dec. 2013~~~ ]
[Hotérére pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fard stipan .

" 1{modificari prin__Decizia nr. 1209/2018 __ M. Of. nr. 564/5iul. 2018 __- | caseazd in parte Sentinfa civil nr.
Decizia nr. 1.209 din 20 martie 2018 190/F/2014 §i, rejudecdnd, respinge
cererea de anulare a prevederilor art. 2 lit.
b), art. 2 lit. n), art. 20, art. 21 alin. (2) §i
art. 43 din anexd
2imodificari prin,__ Sentin{a civila nr. ‘JiM Of.nr. 564/5iul. 2018 | dispune anularea art. 2 lit. b), art. 2 lit. ),
[190/F/2014 _. - * art. 20, art. 21 alin. (2), art. 24 alin. (1),
Seqtinté civild nr. 180/F din 16 decembrie 2014 art. 29 alin. (3) i art. 43 din anexd
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

FEEE —_

0.nr.1/2014 M. Of. nr. 31/15ian. 2014
'Autontatea Nationata Sanitars Veterinara §i pentru Siguranta Alimentelor ANSVSA.
Ord/n pentru aprobarea Normelor privind identificarea §i inregistrarea céinilor cu stépén

1 fmodificsri prin ~ O. nr. 38/2019 ‘M. Of. nr. 234/27 mar. 2019

Ordin pentru modificarea $l completarea Normelor privind
identificarea gi Inregistrarea cinilor cu stapan, aprobate prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare
i pentru Siguranta Alimentelor nr. 1/2014
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